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1. INTRODUCTION

Les relations de la coopération au développement entre la République du Niger et le Grand-
Duché de Luxembourg sont relativement récentes — le Niger est pays partenaire privilégié de la
Coopération luxembourgeoise depuis 1995.

Cependant, elles ont connu d’importantes évolutions avec :
= la signature d’un second Accord Général de Coopération le 12 décembre 2002 ;
= Ja signature d’un premier Programme Indicatif de Coopération 2003 — 2007 le 23 mars
2003 ;
* [intensification des rapports entre les deux pays grdce a 'ouverture d’un Bureau
régional de la Coopération au Développement du Grand-Duché de Luxembourg avec
compétence sur le Niger 8 Ouagadougou en 2006;

Le renforcement des relations de coopération entre la Républiqgue du Niger et le Grand-Duché
de Luxembourg est susceptible de se poursuivre dans les années a venir. La présence
luxembourgeoise dans la sous-région devrait faciliter le dialogue politique entre les deux pays,
en particulier concernant la programmation des interventions futures.

Le premier Programme Indicatif de Coopération 2003 — 2007 entre la République du Niger
et le Luxembourg a été signé le 23 mars 2003 2 Luxembourg. Il couvre la période 2003 — 2007
et constitue un cadre programmatique 2 moyen terme, favorisant une meilleure cohérence avec
les priorités du pays, dont la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP), qui vient d’étre
révisée en 2007, est la principale référence.

Pour atteindre ses objectifs, la coopération entre les deux pays s’est traduite par des projets de
coopération au déveioppement. Les secteurs prioritaires du PIC 2003 — 2007 étaient
I’artisanat, le développement rural intégré y inclus la sécurité alimentaire, 1’éducation et la
sante.

La coopération bilatérale, exécutée par [’agence Lux-Development S.A., était ciblée
géographiquement sur la région de Dosso. 11 est a noter que les activités de la Coopération
luxembourgeoise dans le domaine de I’artisanat avaient une envergure nationale.

Les activités de coopération bilatérale ont touché aux secteurs de I’éducation et de la santé
(NIG/011 Ecoles et Santé II, NIG/016 Ecoles et Santé III et NIG/012 SIDA II), au
développement rural, y inclus la sécurité alimentaire (NIG/010 Développement rural Dosso et
NIG/015 Développement rural Dosso), et a I’artisanat (NIG/014). En dehors de ces projets mis
en ceuvre par [’agence d’exécution Lux-Development S.A., le Grand-Duché de Luxembourg a
adhéré en 2006 au Fonds Commun des Donateurs du Dispositif National de Prévention et de
Gestion des Crises Alimentaires avec une contribution annuelle de 200.000 EUR.

En matiére de coopération multilatérale le Luxembourg a financé des projets a travers des
agences onusiennes en matiére de santé reproductive (UNFPA), de sécurité alimentaire (FAQ,
PAM), d’environnement (PNUE, UNDP), des droits humains (UNESCO) et a contribué a un
certain nombre d’activités d’assistance technique du Centre pour le Développement de
I"Entreprise (CDE).

Le deuxieme Programme Indicatif de Coopération 2008 — 2012 est le résultat du dialogue
entre les Gouvernements nigérien et luxembourgeois. Les objectifs du PIC se basent sur les
expériences antérieures et s’insérent dans la Stratégie de Développement Accéleré et de
Réduction de la Pauvreté (SDRP) 2008-2012 et de son Plan d’ Actions Prioritaires ainsi que
la Stratégic de Développement Rural.
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Le Programme Indicatif de Coopération 2008 — 2012 contribue aussi a la réalisation des
Objectifs du Milténaire pour le Développement qui constituent un élément majeur de la
politique luxembourgeoise de coopération au développement. Le renforcement de I'efficacité
de I’aide et la cohérence des politiques est un autre principe central de cette coopération fondée
sur le partenariat.

Les deux parties soulignent I"importance de la poursuite et de I’intensification du dialogue
politique. Elles entendent, comme par le passé, examiner les questions d’intérét commun et
promouvoir le respect des principes démocratiques, des droits de I’homme, de I’Etat de droit, de
la bonne gouvernance et de la lutte contre la pauvreté.

2. OBJECTIFS DU PIC 2008 — 2012

Les objectifs stratégiques retenus dans le PIC sont le résultat du dialogue entre les deux parties
et sont basés sur les expériences antérieures ainsi que sur les priorités définies par les
gouvernements nigérien et luxembourgeois.

OBJECTIFS STRATEGIQUES DU PIC 2008 — 2012

Objectif global : Contribuer au renforcement des capacités pour un ‘développen'lent
économique viable et la réduction de la pauvreté ‘

Objectif spécifique 1 : Contribuer a la réduction de la pauvreté en milieu rural a travers un
appui au renforcement des capacités des collectivités territoriales et a la mise en ceuvre de la
Stratégie de Développement Rural ‘

‘Objectif spécifique 2: Contribuer a un développement économique viable a fravers:

I’amélioration de la Formation professionnelle et technique et I’insertion professionnelle des

jeunes

Les deux parties reconnaissent les trois formes de pauvreté identifiées au Niger :

* la pauvreté liée aux conditions de vie (manque dans les domaines relatifs a
I’alimentation, 1’éducation, la santé, le logement etc.);

* la pauvret¢ monétaire ou de revenu qui exprime une insuffisance de ressources

engendrant une consommation insuffisante et

la pauvreté de potentialité caractérisée par le manque de capital (accés a la terre, aux

équipements, au crédit, & I’emploi, etc.).

Les parties concentreront pour P'essentiel leurs efforts & la réduction des pauvretés lies aux
conditions de vie et aux potentialités.
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3. LES SECTEURS D’INTERVENTION DU PIC 2008 - 2012

R

La coopération entre le Luxembourg et ia République du Niger est guidée par les Objectifs du

Millénaire pour le Développement (notamment les OMD 1, 2, 5 et 8), la Stratégie de i
Développement Accéléré et de Réduction de la Pauvreté (SDRP) 2008- 2012, son Plan «5
d’Actions Prioritaires et 1a Stratégie de Développement Rural. :

Les objectifs et secteurs prioritaires retenus dans le PIC 2008 — 2012 sont le résultat, d une part,. §

d’un dialogue stratégique entre les deux parties et sont, d’autre part, aussi basé€s sur des ;
réflexions menées avec les autres Partenaires Techniques et Financiers (notamment les autres 2

2 Ftats-membres de I’Union Européenne) dans le but d’une meilleure harmonisation des appuis et
g d’une division du travail.
] Dans ce contexte, deux secteurs de concentration seront appuyes a travers le PIC 2008 — 2012 : i
LY

i

SECTEURS DE CONCENTRATION DU PIC 2008 - 2012 ;

LLa mise en ceuvre de la Strategle de Développement Rural (et plus -
particuliérement ses programmes 1 (developpement local” et
: communautaire), 2 (gouvernance locale des ressources naturelles), 4 :
i (infrastructures ‘rurales), 7 (renforcement des institutions publiques du -
secteur rural), 8 (réduction de la vulnérabilit¢ des ménages), 9 (Eau
potable et Assainissement), 10 (préservation de I’environnement) et 13
(restauration des terres et de reboisement)) C

e T TR ey

La Formation professionnelle et technique (y inclus lmsertlon
Socmprofessmnnelle et la promotion de I’ emp](n)

A I'tssue du PIC 2003 — 2007 et en complément aux apputs aux collectivités territoriales, un
appui est accordé & la mise en ceuvre du plan de développement sanitaire, notamment dans les
régions d’ Agadez et de Maradi.
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Le partenariat qui caractérise les relations de coopération entre les deux pays et notamment les
activités d’identification, de formulation, de mise en ceuvre et d’évaluation des programmes du
présent P]C, permet d’aborder ces activités sous |’angle du renforcement des capacités pour un
développement €conomique viable et de la réduction de la pauvreté.
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Les deux parties signataires soulignent que la liste des interventions concrétes déja identifiées
d’un commun accord et mentionnées dans ce chapitre n’est pas exhaustive et sera complétée par
des activités supplémentaires a identifier apres la signature du présent PIC.

3.1.  L’appui a la mise en ccuvre de la Stratégie de Développement Rural
L appui a la mise en ceuvre de la Stratégie de Développement Rural prévoit en premier lieu le

financement d’une étude sur la régionalisation de la SDR dans les régions de Dosso et
d’ Agadez.
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Au niveau de la région de Dosso, un Programme d'appui aux collectivités lerritoriales ef a la
mise en eeuvre de la SDR prévoit

1. un appui institutionnel (appui financier et assistance technique) mis a disposition de la
région de Dosso pbur appuyer la mise en ceuvre de la SDR au niveau régional et

communal

2. un appui pour la gestion et la gouvernance du foncier qui se traduira entre autre par la

création d’un Secrétariat Permanent du Code Rural au niveau de la région de Dosso

3. un appui pour le financement d’infrastructures rurales (notamment hydrauliques et agro-

pastorales)

4. un appui au renforcement de 1’éducation de base et de 1 éducation secondaire.

Au niveau de la région d’Agadez, un projet de développement Jocal intégré mis en ceuvre par
Jes ONG CARE-International Allemagne et HED-Tamat sera soutenu dans deux communes
rurales.

Au niveau de la région de Maradi, le Projet de Renforcement Institutionnel et de Promotion du
Développement Local vise 1’amélioration durable des conditions de vie, des revenus et de la
sécurité alimentaire des populations & travers :

» e renforcement des capacités des acteurs institutionnels locaux

* l’amélioration de 1’accés des populations a des services financiers adaptés a leurs
besoins

* la réduction de la vulnérabilité des ménages a I’insécurite alimentaire.

Au niveau de la région de Diffa, un appui a la mise en ceuvre de la Stratégie de Développement
Rural sera réalise ensemble avec d’autres bailleurs de fonds du Niger.
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En dehors de ces appuis géographiquement ciblés, le Luxembourg soutiendra ausst un projet
d’Intensification de I’ Agriculture par le Renforcement des Boutiques d’Intrants Coopératives
mis en ceuvre par le Ministére du Développement Agricole avec 1’assistance technique de la
FAQO au niveau national ainsi qu’un projet, facilité par le PNUD, visant le développement d’une
initiative pilote nationale opérationnelle de dix-huit entreprises plateformes multifonctionnelies
permettant 1'accés a 'énergie en milieu rural, un gain de productivité notamment pour les
femmes et le développement d’activités génératrices de revenu.

3.2. L’appui a la Formation profcssionnelle et technique

L’ objectif des interventions dans ce secteur est d’appuyer le gouvernement de la République du
Niger dans la mise en ceuvre de la Politique sectorielle de I’Enseignement et de la Formation
Professionnels et Techniques & travers un programme national d’appui a la Formation
Professionnelle et Technique, & I" Apprentissage et a I’Insertion des Jeunes.

Ce programme, qui favorisera la formation par alternance, aura pour objectifs spécifiques :

* d’augmenter 1’acces et réorienter ’offre de formation professionnelle et technique vers
des créneaux porteurs

* d’améliorer la qualité et les conditions de la formation professionnelle

* de promouvoir Pinitiative des jeunes et favoriser leur insertion socioprofessionnelle .
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Ses futures composantes comprendront

= ["étude et le développement de créneaux porteurs, le développement et 1’amélioration
des curricula

= |’équipement des centres de formation

m |c renforcement des capacités des enseignants et formateurs des centres de formation et
des maitres apprentis et chefs d’atelier

= [’appui a I'initiative privée et a I’insertion des jeunes formés

» I’appui au suivi-évaluation de I’approche programme

En dehors de ce programme, une participation financiére au Fonds d’Appui a la Formation
Professionnelle Continue et [’Apprentissage (FAFPCA) est ¢tudiée pour la période aprés 2008.
Celle-ci sera conditionnée a I’inscription budgétaire et au versement par le gouvernement du
Niger d’un montant équivalent & ses revenus de la taxe patronale pour ’apprentissage (estimés
a environ 400 millions XOF par an) et a 'attribution transparente des subventions selon les
procédures de ’appel a propositions de la Commission européenne.

3.3. L’appui 2 la mise en ceuvre du Plan de développement sanitaire

En complément aux activités précitées, le Luxembourg continue a soutenir la mise en ccuvre du
plan de développement sanitaire, notamment dans les régions d°Agadez et de Maradi.

Alors que la mortalité en général et la mortalité maternelie et néonatale en particulier persistent
a des taux ¢levés au Niger, le gouvernement nigérien, pour lequel la santé de la reproduction est
une priorité nationale, a souscrit a plusieurs engagements régionaux et internationaux a
I’atteinte des OMD en 20135 et plus spécifiquement POMD 5.

Dans le cadre de la coopération multilatérale, le Luxembourg appuicra la mise en ceuvre du
Plan de Développement Sanitaire (2005-2010), du Programme National de la Santé de la
Reproduction (2005-2010) et du Document des Stratégies d’Intervention en Matiére de
Population (DSIMP 2007-2015) que le gouvernement du Niger a élaboré ensemble avec les
partenaires techniques et financiers a travers deux projets :

* Au niveau de la région d’Agadez, le Luxembourg renouvellera son appui au
« Programme Maternité sans Risques Agadez 111 » mise en ceuvre par I'UNFPA depuis
2002 par le financement d’une troisiéme phase de 2008-2012.

* Auniveau de la région de Maradi, le Luxembourg appuiera le « Programme Conjoint de
Réduction de la Mortalité Maternelle, Néonatale et Infantile dans la région de Maradi
2008-2012 » ¢élaboré conjointement par I"OMS, UNICEF, UNFPA et I’Etat du Niger.
Ce programme servira de cadre d’opérationnalisation de la feuille de route nationale en
maticre de la santé de la reproduction et s’inscrit parfaitement dans la logique de
réforme des Nations Unies en matiére de coordination et d’harmonisation des
interventions des agences onusiennes « Delivering as One UN ».
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4. LES THEMATIQUES TRANSVERSALES

Les deux parties conviennent d’intégrer les thématiques transversales suivantes dans les
programmes de coopération:

Genre

Les deux parties préteront une attention particuliére & I’égalité entre les femmes et les hommes
en veillant a garantir la participation directe et effective des femmes a la conception et & la mise
en ceuvre des projets et programmes ainsi qu’a la répartition équitable entre hommes et femmes
de la valeur ajoutée (qu’elle soit économique ou sociale) produite par les projets et
programmes. Les deux parties s"attacheront a promouvoir le leadership basé sur le genre dans la
gestion des services sociaux de base réalisés dans les zones de concentration du PIC 11.

Environnement

Les deux parties reconnaissent la nécessité d une prise en compte plus effective de la dimension
environnement dans les activités du PIC 2008 - 2012.

Les deux parties s’engagent a promouvoir un développement durable en intégrant la dimension
« environnement » dés la formulation dans les activités financées. Cette intégration se traduira
notamment a travers :

- des études d’impact environnementales des grandes infrastructures ou ouvrages a risque
financés ;

- T’'emploi et la promotion des technologies & la fois soucicuses de 1’environnement et
adaptées au milieu, notamment en ce qui concerne la consommation en eau et en
énergie ;

- des mesures visant a renforcer les capacités pour une meilleure prévention et une
adaptation aux risques liés au changement climatique ;

~ des mesures visant la protection et la restauration des écosystémes, notamment en vue
de la protection de la biodiversité, des terres, des eaux et de ’air ;

- I'organisation de collecte d’ordures et de recyclage des déchets non biodégradables ;

Bonne gouvernance, démocratie participative, décentralisation ct citoyenneté

Les deux parties s’engagent a promouvoir au cours de I’identification et de la mise en ocuvre
des activités du PIC :

I'information et la participation aux prises de décisions des groupes les plus
vulnérables, notamment les femmes et les minorités ethniques ;

le processus de décentralisation au Niger, notamment a travers le renforcement des
capacités locales, et

- les dynamiques sociales et culturelles.
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5. CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL

Les relations de coopération entre le Luxembourg et la République du Niger sont régies par les
accords suivants:

- I’Accord général de coopération entre le Gouvernement du Grand-Duché de
Luxembourg et le Gouvernement de la République du Niger, signé le 12 décembre 2002

;e PIC 2008 — 2012 en tant qu'instrument de pilotage et de suivi de la coopération a

moyen terme ;
les Protocoles d’Accord relatifs a DP’exécution des activités financées par le
Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg ;

Le PIC est mis en ceuvre et évalué conjoiniement par les gouvernements luxembourgeois et
nigérien 4 travers les entités gouvernementales et administratives chargées de la Coopération au
Développement. 1 s’agit plus particulierement:

- pour le Luxembourg, du Ministére des Affaires ¢trangéres et de I'Immigration, & travers
la Direction de la Coopération au Développement et le Bureau de la Coopération au
Développement avec compétence sur le Niger 8 Ouagadougou ;

N .
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i pour la République du Niger, du Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération
é du Niger, a travers la Direction Europe.

3

; Ces services sont chargés de la coordination et du suivi de la mise en ccuvre du PIC et
3 s’apputent sur la compétence des Ministéres et services administratifs et techniques, ainsi que
§ sur Pexpertise des organisations internationales et non gouvernementales ceuvrant pour le
développement au Niger.
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E} 6. LES MODES ET INSTRUMENTS DE MISE EN (EUVRE DU PIC
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6.1. Engagements des deux Gouvernements

Conformément a I’ Accord Général de Coopération et aux Protocoles d’Accord relatifs aux
activités financées, les Gouvernements luxembourgeois el nigérien s’engagent & fournir les
moyens institutionnels, humains, matériels et financiers nécessaires & la mise en quvre et au
suivi de celles-ci.

Le Gouvernement nigérien s’engage en outre & prendre en charge les coits récurrents découlant
des investissements réalisés afin que ceux-ci puissent assurer des services durables.

6.2.  Les modes et instruments d'intervention

Le souci d’une relation de partenariat assurant I’appropriation par les populations et les
Institutions visées de 1’aide fournie préside a la mise en ccuvre de la coopération.

La coopération entre le Luxembourg et la République du Niger revét 'une des formes suivantes
ou leur combinaison:
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Coopération bilatérale

La coopération bilatérale constitue la principale modalité d’intervention de ce PIC et peut étre
mise en ceuvre par différents vecteurs :

Collaboration directe entre la Coopération luxembourgeoise et les autorités nigériennes

compétentes; : o
—  Assistance technique 2 la mise en ceuvre de la coopération.

La mise en ceuvre des programmes de coopération bilatérale est appuyée par Lux-Development
S.A., I'agence d’exécution de la Coopération luxembourgeoise.

Coopération multilatérale

Les deux parties reconnaissent la contribution importante de la coopération multilatérale dans
les relations entre le Luxembourg et la République du Niger ainsi que dans la lutte contre la
pauvreté et la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement. Dans le but
d'harmoniser les actions menées & bien dans le cadre de la coopération entre les deux parties et
de valoriser les opportunités de complémentarité avec les actions bilatérales, le PIC inclura la
réalisation de projets multilatéraux, pour un montant indicatif équivalent & 15% du budget total
de ce PIC.

En égard aux priorités sectorielles retenues dans le présent PIC, une collaboration privilégiée
sera entretenue avec les agences internationales suivantes, en se basant sur leur programme
pluriannuel et conjoint pour le Niger: FAO-FIDA-FENU-PNUD pour un appui 4 la région de
Maradi et OMS-UNICEF-UNFPA dans le domaine de la santé maternelle et néonatale ainsi que
PUNFPA au titre de son programme « Maternité sans risques dans la région d’ Agadez phase

3 » et éventuellement le BIT dans le cadre des activités dans le domaine de Ja Formation
Professionnelle et Technique et Pinsertion des jeunes.

Coopération Décentralisée

La coopération au niveau des collectivités territoriales (régions et communes) est encouragée. A
travers les secteurs de concentration retenus, les deux parties conviennent d’appuyer fe
processus de décentralisation au Niger et de consolider le renforcement des pouvoirs locaux. Le

Gouvernement de la République du Niger agira dans le sens d’appuyer et d’encadrer les actions
décentralisées.

Coopération avec les Organisations non gouvernementales

Le Gouvernement luxembourgeois encourage les ONG luxembourgeoises a s’engager au Niger
el poursuivra sa coopération avec les ONG déja actives dans le pays. Il leur communiquera le

présent PIC et tiendra compte de celui-ci lors de I’instruction des projets et programmes qui lui
sont sowmnis pour financement par ces ONG.




